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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 8 grudnia 2016 r.

w sprawie: planowanej reformy edukacji

W zwigzku z przedlozonymi do konsultacji w dniu 16 wrzesnia 2016 r. przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej projektami ustaw: Prawo o$wiatowe oraz Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe zglaszamy uwagi dot. kierunkow zmian
systemowych, a takze konkretnych regulacji zawartych w tych projektach.

1. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow wyraza generalnie negatywna opini¢ wobec sposobu
I formy oraz tempa planowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmian w
systemie. W zwiagzku z tym, iz projektowana reforma o$wiaty niesie bardzo daleko idace
konsekwencje dla uczniow, rodzicow, nauczycieli, dyrektorow szkot oraz samorzadow,
a takze biorgc pod uwage realne koszty reformy, wprowadzanie tych zmian w tempie
przyjetym przez Ministerstwo, bez szerszych konsultacji i odpowiedniego przygotowania
budzi bardzo duzy niepokdj samorzadow lokalnych oraz spotecznos$ci szkolnych.

2. Wdrozenie zmian zgodnie z harmonogramem przyjetym przez Rzad jest zadaniem
praktycznie niewykonalnym dla samorzadéw. Likwidacja gimnazjow zwigzana jest ze
zmiang istniejacej sieci szkol, niezbednym przystosowaniem budynkow, w ktérych
obecnie mieszcza si¢ szkoty podstawowe i ich doposazeniem oraz zmiang struktury
zatrudnienia nauczycieli. Jst nie bedg w stanie dokona¢ odpowiednich zmian
organizacyjnych w sieci szkot oraz dostosowawczych w ramach placowek oswiatowych
juz na rok szkolny 2017/2018, w sytuacji gdy aktualnie trwa dyskusja dot. jej ogdlnego
ksztattu, a szczegdlowe kwestie nie s3 jeszcze znane. Ponadto reforma w proponowanym
ksztalcie — oprocz wyzwania organizacyjnego - bedzie powodowac prawdopodobnie
ogromne wydatki z budzetow samorzadowych, ktore nie sa mozliwe do wyasygnowania
w budzetach jst dot. kolejnego roku, w sytuacji niepewnosci co do ostatecznego ksztattu
reformy i1 nieznajomosci jej szczegolow, tym bardziej, Zze w ostatnim czasie samorzady
musiaty podja¢ wysitek zwigzany z konieczno$cig zapewnienia w trybie pilnym miejsc w
przedszkolach w zwigzku z powrotem do nich dzieci 6-letnich.

3. Konieczne jest réwniez przeprowadzenie poglebionej analizy sytuacji w S$rednich
1 matych gminach, zwigzane] z konieczno$cig zmiany sieci szkot w nastgpstwie
wdrozenia wyzej wzmiankowanych plandéw. Jest to niezbedne zwlaszcza pod katem
mozliwosci 1 potencjatu w zakresie przeznaczenia w przysztosci budynkéw obecnie
wykorzystywanych przez gimnazja, a takze potrzeby 1 realnych mozliwosci
przystosowania budynkow szkot podstawowych pod katem rozszerzenia w nich nauki
o dwa roczniki mlodziezy (oraz odpowiedniego przystosowania budynkow szkot
srednich). Wnosimy o zwrdcenie w szczegolnosci uwagi na sytuacje, w ktorych budynki
gimnazjoéw wraz z infrastrukturg towarzyszacg powstaty w ramach projektow unijnych w
perspektywie finansowej 2007-2013 (ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii trwalosci
projektéw), a takze sytuacji, w ktorej gminy znajduja si¢ jeszcze w okresie sptacania rat
kredytow zaciggnietych w zwigzku z budowg lub renowacjg budynkéw gimnazjalnych.



Nie podzielamy opinii MEN, iz wprowadzenie reformy nie wplynie na zawirowania
kadrowe i konieczno$¢ zwolnien cze$ci pracownikow oswiaty (chociaz wynika to takze
ze zmniejszajacej si¢ od wielu lat liczby dzieci i mlodziezy szkolnej). Efektem likwidacji
gimnazjow w polaczeniu z treScig proponowanych przez resort edukacji ramowych
planéw nauczania beda zwolnienia pracownikow os$wiaty (nauczycieli i pracownikdéw
administracyjnych), szczegolnie w gminach wiejskich i matych miejsko-wiejskich (nie
bedzie to jednak rowniez mozliwe do catkowitego uniknigcia w duzych miastach)
1 zwigzane z tym koszty odpraw.

Wprowadzenie reformy systemowej pocigga za sobg zmian¢ podstawy programowe;.
Nie widzimy mozliwosci wdrozenia zamierzen dot. podstawy programowe]
I opracowania nowych podrgcznikéw w takim czasie. Podobnie jak inne organizacje
samorzadowe apelujemy zatem, ze w sytuacji kiedy reforma jest nie do unikniecia, to
jedynym wiasciwym rozwigzaniem byloby spokojniejsze tempo wprowadzanych zmian.
Obecni uczniowie klas czwartych szkoty podstawowej powinni zakonhczyé swoj etap
edukacji wedlug zasad, ktore obecnie obowigzuja, czyli powinni by¢ ostatnim
rocznikiem, ktory pojdzie do gimnazjum. Obecni uczniowie klas trzecich, ktorzy beda we
wrze$niu 2017 roku rozpoczyna¢ nastgpny etap edukacyjny moga by¢ pierwszymi
uczniami osmioklasowej szkoty podstawowe;j.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatoéw negatywnie odnosi si¢ rowniez do tych propozycji
projektow ustaw, ktore utrzymuja wprowadzone w ostatnim czasie rozwigzania, a ktére
zacieraja jednoznaczny dotychczas podziat kompetencji migdzy organem prowadzacym
a organem nadzoru pedagogicznego (w zakresie wymogu uzyskania przez gming
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty przy likwidacji szkoty - art. 89 ust. 3 projektowanej
ustawy Prawo os$wiatowe, czy tez opiniowania arkuszy organizacyjnych), przewidujac
kolejne, nie znajdujace naszym zdaniem uzasadnienia, wzmacnianie roli nadzorczej
kuratoréw o$wiaty (np. w zakresie powotania lub odwotania dyrektora danej jednostki).
Oznacza to w rzeczywisto$ci ograniczenie kompetencji organow prowadzacych jednostki
o$wiatowe w zakresie ksztaltowania sieci szkolnej na swoim terenie. Kurator nie
finansuje inie nadzoruje spraw zwigzanych z zatrudnieniem oraz nie dysponuje
dostateczng wiedza o lokalnych uwarunkowaniach. Biorgc pod uwage niz demograficzny
oraz fakt, iz jst nadal beda ponosity koszty utrzymania szkot, tego rodzaju uprawnienie
uniemozliwi sprawne zarzadzanie o$wiatg.

Kluczowg kwestig, ktora powinna zosta¢ podjeta w procesie projektowanej reformy sa
wymagajace doglebnej weryfikacji i zmian przepisy ustawy z dn. 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela. Niezmiennie kwestionujemy funkcjonowanie tej ustawy szczeg6lnej,
ktéra powstata ponad 30 lat temu 1 pomimo licznie wnoszonych poprawek, nie udato si¢
dostosowa¢ jej postanowien do wymogow gospodarki wolnorynkowej 1 panstwa
obywatelskiego. Jezeli celem jest odbudowanie etosu zawodu nauczyciela i jego
znaczenia w calym procesie edukacyjnym 1 wychowawczym, nalezy zasadniczo
zweryfikowa¢ dotychczasowe regulacje poprzez radykalne odej$cie od bezwzglednie
dotad egzekwowanych przywilejow korporacyjnych tej grupy zawodowej, wprowadzajac
wspéfczesne rozwigzania dot. systemow motywacyjnych (obejmujagce m.in.
przedktadanie efektow pracy, wynikow rankingowych placowki, itp.), skierowanym
jednoznacznie na wysokie standardy i efekty edukacyjne, z uwzglgdnieniem silnego
glosu samorzadu jako dysponenta srodkow 1 odpowiedzialnego za prowadzenie placowek
oswiatowych. Priorytetowym postulatem jest zatem kwestia wypracowania konkretnych
rozwigzan prawnych zapewniajagcych wpltyw na ksztaltowanie lokalnej polityki
oswiatowej, adekwatny do ponoszonego przez jst zakresu odpowiedzialno$ci.
Proponujemy zmiang¢ dotyczaca szerokiego zakresu dziatah, poczawszy od wysokosci
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pensum nauczycielskiego (zmiana na 40-godzinny tydzien pracy z 22 godz. pensum
nauczyciela przedmiotu), ,tla” socjalnego dla wykonywanego zawodu, warunkow
awansu oraz systemu motywacyjnego, ktorych koszty w obecnej sytuacji pochtaniajg
w cato$ci przyznawane samorzadom $rodki. Jednoczes$nie protestujemy przeciwko
pojawiajacym si¢ niekiedy w debacie publicznej ze strony Ministerstwa opiniom, ze
samorzady lokalne zarabiajg zasadniczo na subwencji o§wiatowej.

Konkretng kwestia wymagajaca pilnej zmiany jest zagadnienie ksztalcenia dzieci
niepetnosprawnych. Zgodnie z nowymi przepisami rodzic ma prawo zglosi¢
niepetnosprawnego ucznia do dyrektora szkoty, ktory z kolei jest zobowigzany zapewnic
dla tego ucznia komplet nauczycieli (w ramach nauczania indywidualnego), badz
asystenta ucznia niepetnosprawnego lub nauczyciela wspomagajacego. Ponadto bardzo
istotnym problemem jest brak weryfikacji w ciggu roku szkolnego wysokos$ci subwencji
oswiatowe] w czgsci dotyczacej uczniow niepetnosprawnych. Do dnia 30 wrzesnia jst ma
obowigzek zgloszenia do Ministerstwa Edukacji Narodowej liczby dzieci
niepetnosprawnych, w stosunku do ktorej nalicza si¢ odpowiednig czg¢s¢ subwencji
o$wiatowe;j. Jednak najczesciej zdarza si¢, ze W trakcie roku szkolnego liczba tych dzieci
bardzo znaczaco wzrasta (bywa, ze nawet trzykrotnie), co nie znajduje odzwierciedlenia
w wysokosci $rodkéw przyznanych danej jednostce. Powoduje to bardzo znaczace
wydatki dla samorzadéw lokalnych, si¢gajace wielu min zi.

W zwigzku z wieloma zastrzezeniami dot. zapowiedzianych zmian, sugerujemy

modyfikacj¢ zatozen reformy, a przynajmniej rozlozenie w dluzszym okresie czasu zmian,
ktore Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza przeprowadzié, co pozwolitoby na lepsze
przygotowanie samorzadéw do ich wdrozenia oraz rozlozenie na kilka lat skutkow
finansowych, ktorymi zostang obcigzone samorzady lokalne.

Marian Btachut

Przewodniczacy
Zgromadzenia Ogodlnego



