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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie: 21 tez samorzadowych

Zgromadzenie Ogblne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow wyraza uznanie dla
samorzadowcow, ktorzy podczas spotkania pt. Samorzqdna Rzeczpospolita w dniu 4 czerwca
2019 r. w Gdansku rozpoczeli wazng debate na temat przyszlosci polskiego samorzadu
terytorialnego, formutujac propozycje 21 tez samorzadowych. Zdecydowanie podzielamy
poglad, iz Polska potrzebuje powaznej, merytorycznej debaty nad dorobkiem, stanem oraz
przysztoscig samorzadu terytorialnego, ktory od blisko 30 lat jest fundamentem rozwoju
naszego kraju. Postepujaca centralizacja Panstwa oraz sukcesywne ograniczanie mozliwosci
finansowych samorzadow terytorialnych moga doprowadzi¢ w niedlugim czasie do ich
catkowitej zapasci, a co za tym idzie - odebrania obywatelom wptywu na podstawowe ustugi
publiczne. Polski samorzad terytorialny wielokrotnie udowodnial, ze jest sprawna, przyjazng
administracja, skutecznie wychodzaca naprzeciw potrzebom spoteczenstwa. Wladze
Rzeczpospolitej Polskiej powinny dazy¢ do poprawy jego funkcjonowania, a co za tym idzie
do zapewnienia trwatych podstaw rozwoju Panstwa i podnoszenia poziomu zycia jego
obywateli. Postulaty przedstawicieli sSrodowisk samorzagdowych winny by¢ traktowane jako
istotna wskazowka dla osiggnigcia powyzszych celow.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow skupiajacy zdecydowana wiekszo$é jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa $laskiego odpowiedziat na apel inicjatorow
21 tez 1 poddal je szerokim konsultacjom w ramach s$rodowiska samorzadowego.
Zorganizowano spotkania poswigcone tej tematyce we wszystkich czterech subregionach
wojewodztwa §laskiego, w ktorych udzial wzigto tacznie ponad 80 0sob — przedstawicieli jst.
Ponizej przedstawiamy najwazniejsze wnioski ptynace z powyzszych spotkan, ktore moga
by¢ w naszej ocenie istotne dla majacych zosta¢ sformutowanych w dniu 31 sierpnia br.
w Gdansku postulatow samorzagdowych.

Uwagi ogolne

Zakres tematyczny 21 tez samorzadowych jest bardzo szeroki i dotyczy wielu spraw
o roznym stopniu istotnosci. Dodatkowo czeg$¢ tez jest szczegdlowo rozwinigta, podczas gdy
inne s3 sformutowane ogo6lnikowo. Proponujemy zmniejszenie ostatecznej liczby postulatow,
tak aby obejmowaly one tylko zagadnienia najbardziej istotne — kluczowe z punktu widzenia
aktualnej kondycji, a takze przysztosci samorzadow, ewentualnie uszeregowanie 21
postulatow w kolejnosci odzwierciedlajacej ich rzeczywista, aktualng wage dla srodowiska
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samorzadowego. Dodatkowym postulatem jest doprecyzowanie czesci zapisow, tak aby
jednoznacznie wskazywaly intencje 1 nie mogly podlega¢ btedne;j interpretacji (co ma miejsce
w przypadku czgsci tez w ich aktualnym brzmieniu).

Finanse samorzgdowe

Kluczowym zagadnieniem dla przyszlosci polskiego samorzadu jest kwestia
zapewnienia odpowiednich $rodkow finansowych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan.
Waznym kontekstem tego postulatu s3 wprowadzane aktualnie zmiany podatkowe, skutkujace
zmniejszeniem wplywow do budzetow samorzadowych z tytulu udziatéw w podatku PIT.
Jednoznaczny sprzeciw naszego Srodowiska rodzi sytuacja, w ktorej Rzad zapowiadajac
popularny spofecznie i1 przez wielu uwazany za shuszny, postulat obnizania podatkow
realizuje go w odniesieniu do podatku, w ktorym samorzad terytorialny ma okoto 50% udziat.
W zwigzku z powyzszym wnosimy o uzupetnienie tez 12 1 13 o jasno sformutowany postulat
dotyczacy samorzadowej czesci PIT, tak aby wiladze centralne uchwalajac obnizki tego
podatku mogty obniza¢ wylacznie czg$¢ przypadajaca budzetowi Panstwa, pozostawiajac jst
swobode ksztattowania swojej czesci tego podatku zgodnie z potrzebami oraz oczekiwaniami
spotecznosci lokalnych 1 regionalnych. Dodatkowym bardzo istotnym postulatem jest
konieczno$¢ wprowadzenia standardow finasowania ustug publicznych zlecanych do
realizacji samorzadom. Obecna, wysoce nietransparentna praktyka uznaniowego
przyznawania srodkow na zadania zlecone prowadzi do koniecznosci wspotfinansowania ich
w coraz wigkszym stopniu z dochodéw wilasnych jst.

Edukacja

Teza nr 6 dotyczaca edukacji powinna zawiera¢ jasno okreslony postulat przywrdcenia
samorzagdom faktycznego wplywu na organizacj¢ oswiaty na swoim terenie (swoboda
ksztaltowania sieci szkol, oddzialdow oraz zatrudniania nauczycieli) z zapewnieniem jasnych,
powtarzalnych oraz zapewniajacych $rodki w wystarczajacej wysokosci kryteriow
przyznawania subwencji oswiatowej. Rosngca ,luka o$wiatowa” oraz nasilajace si¢
przerzucanie na samorzady kosztow kolejnych dziatan Rzadu w dziedzinie edukacji sprawia,
ze coraz wieksza cze$¢ Srodowiska samorzadowego skfania si¢ ku postulatowi, aby to
Panstwo przejeto obowigzek wyplat wynagrodzen w edukacji, a w kompetencji samorzadow
pozostawilo jedynie gospodarowanie baza o§wiatowa.

Kwestie wymagajgce doprecyzowania

Doprecyzowania wymaga w szczegOlnosci kilka tez, ktére w odbiorze spotecznym
w trakcie dotychczasowych konsultacji spotkaty si¢ z zarzutami sprzecznosci z Konstytucja
RP oraz nadmiernej decentralizacji Panstwa, t;.:

Teza nr 3 samorzadowy Senat — powinna zosta¢ doprecyzowana o zapis o koniecznosci
zniesienia ustawowego zakazu Iaczenia mandatu senatora z mandatem wojta,
burmistrza, prezydenta miasta.

Teza nr 8 zdrowie — konieczne jest jasne okreslenie niedopuszczalno$ci przerzucania
kosztow funkcjonowania stuzby zdrowia na spotecznosci lokalne.



Teza nr 17 ograniczenie biurokracji — urzad wojewody, ktory jest przedstawicielem
rzadu w terenie jest zapisany w Konstytucji RP. Pozadane jest jasne okreslenie
ograniczenia jego roli do funkcji reprezentanta rzadu oraz instytucji odpowiedzialnej za
nadzor prawny przy jednoczesnym dowarto$ciowaniu samorzadu wojewodztwa jako
wiasciwego gospodarza regionu.

Teza nr 19 odpartyjnienie mediow publicznych — proponujemy postulat udzialu wiadz
regionalnych 1/lub lokalnych w radach programowych lokalnych osrodkow mediow
publicznych, tak aby przelama¢ obecny polityczny monopol, a nie zastepowaé go
innym.

Zalacznikiem do niniejszego stanowiska sg wyniki ankiet wypetnianych przez
uczestnikow ww. spotkan konsultacyjnych, ktére moga postuzy¢ dla okreslenia wagi
poszczegbdlnych tez.
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