Kadencja 2014-2018
Wybrane elementy polityki miejskiej

Na koniec obecnej kadencji samorzadu terytorialnego Gliwice moga si¢ pochwali¢ bardzo
dobrg 1istabilng sytuacja finansowa, efektywnoscig w pozyskiwaniu srodkow ze zrddet
zewngetrznych, rozwinietg infrastrukturg techniczng oraz dobrymi warunkami zycia w miescie,
ktore docenia wigkszos$¢ gliwiczan. Podstawowe dane prezentuja si¢ nastepujgco:

Ludnos¢ Gliwic wedtug stanu na 31.12.2017 r.
Liczba mieszkaricéw zameldowanych na pobyt staty i czasowy w Bytomiu, Gliwicach, Katowicach,
Sosnowcu i Tychach w 2014 i 2017 r. - spadek populacji (%)
Gliwice Bytom Katowice  Sosnowiec Tychy
2014 84 415 172 306 301834 209 274 128 621
- 181309 | 296 262 204 013 128 2

Poréwnanie ze stolicami podregionéw wojewodztwa $laskiego wchodzacymi w sklad GZM.
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Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gliwicach

Dochody i wydatki budzetu miasta Gliwice w latach 2014-2017 [tys. zt]*

2014 2015 2016 2017

Dochody 1313 076 1415 463 1055 986 1142 514

e Il B EE .

Wydatki 1356440 1361293 1111144 1112910

ogotem Il N B .

*kwoty wedtug wykonania budzetu

Projekty unijne realizowane przez miasto Gliwice w perspektywie finansowej 2014-2020 (stan na 10.08.2018 r.)

Liczba proj. = Wartos¢ projektow [z4] Dofinansowanie z UE [z]

Administracja 3 7 116 598,60 4502 985,45
Energetyka 4 24 310 738,32 9276 737,03
Nauka i edukacja 65 27 779 839,95 23 953 596,95
Ochrona érodowiska 5 77 771610,07 50 025 961,65
Praca i integracja spoteczna 16 43 965 239,12 40 955 706,17
Rewitalizacja 1 107 606,68 91456,33
Transport* 3 1127 994 475,84 585 232 216,31

Suma 97 1309 046 108,58 714 038 659,89

* w tym budowa Drogowej Trasy §redm'cowej (odcinek G2) finansowana w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013, ale zrealizowana w latach 2014-2015




Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w Gliwicach, wojewddztwie slaskim, Polsce
i wybranych miastach Subregionu w 2017 r.
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Zrodie: Gléwny Urzad Statystyezny

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w Gliwicach w latach 2014-2017
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Zrodio: Giewny Urzad Statystyczny

Infrastruktura techniczna w Gliwicach
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Zrodito: opracowanie wiasne




Imprezy kulturalne w miescie organizowane przez insty-
tucje kultury (srednio rocznie) w latach 2014-2017

imprez rocznie uczestnikow

Zrodto: Wydziat Kultury i Promocji Miasta UM

Miejska Biblioteka Publiczna w liczbach w latach
2014-2017
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych
Whydziatu Kultury i Promocji Miasta UM

Dziatalnos¢ Muzeum w Gliwicach w liczbach w latach
2014-2017
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Zrodto; opracowanie wiasne na podstawie danych
Whydziatu Kultury i Promocji Miasta UM




Teatr Miejski w Gliwicach i kino Amok w liczhach
w latach 2014-2017

Teatr Miejski w Gliwicach

1041

spektakli i wydarzen
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uczestnikéw imprez
biletowanych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Teatru Miejskiego w Gliwicach
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
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Grafiki z Raportu o Stanie Miasta Gliwice za okres 2014 — 30.06.2018, opracowanego przez
firm¢ Mutoki (mutoki.com)




Analizujac powyzsze dane, ktore sg zaledwie wycinkiem mozliwych do przytoczenia, mozna
nabra¢ pewnosci, ze Gliwice s3 dobrym miejscem do zycia. Jednak, w podsumowaniach,
czgsto zapominamy o tym, jak wiele cigzkiej pracy kosztowalo osiggnigecie odpowiednich
wynikow oraz z jakimi problemami przyszto nam si¢ zmierzy¢ po drodze do takich efektow.
Konsekwencja przy podejmowaniu trudnych i niepopularnych decyzji jest jednak kluczowa
dla osiggnietego sukcesu.

Ponizej przedstawiam najwazniejsze elementy polityki miejskiej mijajacej kadencji. Jest to
wybodr subiektywny, jednak ukazujacy w peini najwazniejsze problemy, z jakimi przyszio
nam si¢ zmierzy¢.

Drogowa Trasa Srednicowa

Drogowa Trasa Srednicowa to obok autostrady A4 najwazniejsza arteria drogowa konurbacji
gornoslaskiej. Laczy Gliwice, Zabrze, Rude Slaska, Swietochfowice, Chorzoéw i Katowice.
Realizacja tej inwestycji opierala si¢ na porozumieniu z 1999 r., jednak jej zakres, poziom
skomplikowania 1 rozciggto$¢ realizacji w czasie spowodowat znaczace problemy
w jej finansowaniu. W styczniu 2013 r. rozpocze¢to budowe ostatniego odcinka (G2)
Drogowej Trasy Srednicowej.

W 2013 r. 1 2014 r. wladze Gliwic 1 wojewddztwa §laskiego wielokrotnie podejmowatly
dziatania w celu zabezpieczenia finansowania 1 dokonczenia tej kluczowej inwestycji.
Gliwice jako jedyne ze wszystkich miast, ktore przecina DTS, zostaly zmuszone do podjecia
nadmiarowego ryzyka finansowego w zwigzku z ukonczeniem tej wojewddzkiej inwestycji na
swoim odcinku. Podjecie tego ryzyka ostatecznie uratowalo zakonczenie budowy DTS. Udato
si¢ to dzigki zapewnieniu brakujacego finansowania poprzez przeniesienie inwestycji
z RPO WSL na lata 2007-2013 do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013. Ostatni odcinek DTS otwarto dla ruchu 21 marca 2016 r.

Oto krotka charakterystyka DTS na odcinku gliwickim.

Odcinek G1:

Dhugos¢: 2,8 km, w tym obiekty inzynierskie: 4 wiadukty, 1 most (nad autostradg Al)

Czas realizacji: 2012-2014

Wykonawca robdt: SKANSKA SA Warszawa

Odcinek G2:

Dhugos$¢: 5,57 km,w tym obiekty inzynierskie: 493 m tunel drogowy, 7 wiaduktow, 2 mosty,
4 ktadki technologiczne

Czas realizacji: 2012-2015

Wykonawca robot — Konsorcjum firm:

EUROVIA POLSKA SA Kobierzyce — Lider

PORR Polska Infrastructure SA Warszawa — Partner

Dwa gliwickie odcinki (G1 1 G2) pochlonety ponad 1.2 mld zi.
Koszt budowy catej trasy od Katowic do Gliwic szacuje si¢ na 3,4 mld zl.

Gliwiczanie szybko przyzwyczaili si¢ do DTS. Juz dwa miesiace po jej otwarciu tunelem pod
DTS przejezdzato 30 tysiecy samochodéow dziennie. Obecnie ruch na DTS w obydwu
kierunkach oscyluje w granicach 870 tysiecy pojazdéow na miesiac. Od chwili oddania DTS
zmniejszylo si¢ natezenie ruchu w centrum miasta, gldownie na ul. Chorzowskiej, Kujawskiej,
Pszczynskiej, Jagiellonskiej 1 Toszeckiej. Droga stata si¢ kluczowa dla pacjentéw Instytutu
Onkologii w Gliwicach oraz dojezdzajacych do Politechniki Slaskiej i wielu innych miejsc
w centrum. DTS nie stala sie droga tranzytowa dla cigzkiego transportu, a znaczaco
usprawnia poruszanie si¢ po miescie. Wysoka liczba przejazdow oznacza tez, ze kilkaset
tysiecy pojazdow miesiecznie porusza si¢ plynnym strumieniem, zamiast korkowac inne
miejskie ulice, generujac dodatkowe zanieczyszczenia.
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Arena Gliwice

W 2006 r. decyzja marszatka wojewddztwa §laskiego projektowana hala (Podium) zostata
wpisana na liste trzech najwazniejszych inwestycji dla wojewddztwa §laskiego (obok budowy
nowego Muzeum Slaskiego i dokonczenia budowy DTS). W 2011 r. Miasto Gliwice
zaciggneto kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym na kwote 182,5 min zt na budowe
hali.

W 2012 r. pomimo zaawansowanego procesu inwestycyjnego, Komisja Europejska opiniuje
dofinansowanie budowy negatywnie, a nastgpnie Urzad Marszatkowski decyduje o
nieprzyznaniu obiecanej dotacji, ktora miata wynie$¢ 141 min zt. Gliwice z decyzjg si¢ nie
pogodzity 1 poszty z Urzedem Marszalkowskim do sadu, domagajac si¢ zaptaty ponad 100
tys. ztotych poniesionych na prace przy projekcie hali. Ewentualna wygrana otwieralaby
droge do batalii o zapisane w zerwanej umowie miliony. W grudniu 2012 r., w wyniku
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, w ktorych 61,73% bioracych w nich udziat
poparlo budowe Hali Podium, podjeto decyzje o przystgpieniu do budowy bez
dofinansowania unijnego. Konsultacje spoteczne byly najwiekszymi przeprowadzonymi
w Gliwicach. Wziglo w nich udziat ponad 9200 osob, co stanowi 5,92% uprawnionych.
Podczas konsultacji (trwajacych sze$¢ dni) nalezato wypehi¢ ankiete dostepng w jednym z 11
punktow na terenie miasta.

., Podium ma znaczenie dla calego wojewodztwa, dlatego powinno by¢é budowane rowniez
z udzialem regionalnych srodkow unijnych. Umowa o dofinansowanie hali obowiqzuje i nie
widzimy powodow, aby jg rozwigzywac¢” — Zygmunt Frankiewicz (17 grudnia 2012 r.).

W kwietniu 2013 r. rozpoczeto budowe hali.

W kwietniu 2017 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat na niekorzys¢ Gliwic 1 skonczyt kilkuletnig
batali¢ o unijne dofinansowanie. Okazata si¢, ze hala zwana obecnie Areng Gliwice bedzie w
catosci finansowana ze Ssrodkéw miejskich.

W pazdzierniku 2017 r. Arena Gliwice otrzymata pozwolenie na uzytkowanie.

W maju 2018 r. mialy miejsce dni otwarte Areny Gliwice, a pierwszy koncert (Armina
van Buurena) odbyt si¢ 30 maja.

Podstawowe dane o Arenie Gliwice:

* Inwestor: Miasto Gliwice

» Projekt: konsorcjum firm Perbo-Projekt z Krakowa oraz Modern Construction System
z Poznania

*  Wykonawca: Mirbud S.A.

» Koszt inwestycji: ok. 353 min zt w tym:

— naktady na budowe¢ — 380 min zt

— odliczenia podatku VAT — 67 min zt

— naktady na doposazenie Hali — 40 mln zt (380 — 67 + 40 = 353)

* Operator obiektu: Arena Operator sp. z 0.0.

* Powierzchnia terenéw zewnetrznych — ok. 10 ha

«  Kubatura obiektu — ponad 530 000 m’

«  Powierzchnia catkowita - prawie 70 000 m’

* Duza Arena: 17 178 widzow

* Mala Arena: 3 360 widzow

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

Gminy zrzeszone w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitalnym od lat zabiegaty o stworzenie
prawnych podstaw dla powstania metropolii. Druga juz ustawe regulujaca te kwestie
Prezydent RP podpisat 4 kwietnia 2017 r. w Katowicach. Obecny ksztalt ustawy, a zatem
dobre ramy funkcjonowania nowopowstalej metropolii sa zastuga przede wszystkim
samorzadowcow z wojewddztwa Slaskiego, ktorzy aktywnie walczyli o jej powstanie.
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Metropolia powstata 1 lipca 2017 r. w wyniku rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 czerwca
2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa
,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia”. W peli dziatanie rozpoczeta z dniem 1 stycznia
2018 r. Powstanie Metropolii to formalne usankcjonowanie istniejacych i sukcesywnie
poglebianych wiezi spoteczno-gospodarczych i kulturalnych, integrujacych gminy Goérnego
Slaska i Zaglebia Dabrowskiego.

Zwiazek metropolitalny wykonuje wg art. 12 ustawy zadania publiczne w zakresie:

1) ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozoéw pasazerskich;

5) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Obszar metropolitalny GZM to 2,5 tys. km’, skupia on 2,3 mln ludzi, czyli polowe ludnosci
wojewoddztwa Slaskiego. GZM zrzesza 41 miast 1 gmin.

Najwazniejsze wyzwania Metropolii:

e Planowanie i koordynowanie zintegrowanego transportu publicznego na obszarze GZM
(powotanie Zarzadu Transportu Metropolitalnego od stycznia 2018 r.).

e Utworzenie kolei metropolitalnej (Politechnika Slaska przygotuje koncepcje Kolei
Metropolitalnej).

o Efektywne wykorzystanie dodatkowych wplywow z budzetu panstwa (5% udziat
w podatku PIT) i tym samym zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju regionu.

e Wspodlna promocja, np. w kontekscie pozyskiwania inwestoréw oraz reprezentowanie
wspolnych interesdéw na zewnatrz.

e Wypracowanie trwalej zgody i umiejetnych form wspolpracy pomiedzy miastami,
cztonkami Zwiazku.

Walka ze smogiem
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3% \.nne pOJazij e i dystr:bucj: paliw
! urzeﬁzema rozpuszczalnikow Haialiiieh
Transport drogowy | innych produktow 3%

1%

9%
Udzial poszczegélnych sektoréw w emisji pylu PM10 w Polsce w roku 2013.
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Procesy spalania poza
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7% 13% iinnych produktéw 1%
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Udzial poszczegélnych sektoréw w emisji pylu PM2,5 w Polsce w roku 2013.

Podstawowymi skladnikami zanieczyszczen powietrza, tzw. SMOGU, sg pyly PM10 i PM2,5
oraz NO; (dwutlenek azotu). Powyzej przedstawiono udziat poszczegdlnych sektorow
w emisji pytow PM10 1 PM2,5. Jak wida¢, udziatl transportu drogowego w emisji tych pylow
odpowiada odpowiednio za 9% 1 13% emisji. W 2012 r. 15% pylu emitowanego w sektorze
transportu drogowego pochodzilo z ruchu samochoddéw cigzarowych powyzej 3,5 t,
autobusow i ciggnikéw rolniczych, 11% pyhu pochodzito z ruchu samochodéw osobowych 1
cigzarowych do 3,5 t,a 74% ze zuzycia opon, hamulcow i1 nawierzchni drog (GUS, 2014).
Biorgc pod uwage powyzsze dane oraz fakt, ze od 2028 r. przedsigbiorstwa komunikacji
miejskiej bedg musialy mie¢ w swojej flocie co najmniej 30% autobuséw zeroemisyjnych
(ustawa o elektromobilnos$ci 1 paliwach alternatywnych), fatwo przeliczy¢, ze skutecznos¢
takiego rozwigzania nie bedzie wysoka, skoro autobusy to zaledwie czgs$¢ tych 15% sektora
transportu drogowego. Nawet przy zawyzonym zalozeniu, ze autobusy odpowiadaja za 5%
emisji z transportu drogowego, to po przeliczeniu te 5% pojazdéw odpowiada za jedynie
0,45% calosci emisji pylu PM10 1 0,65% emisji pylu PM2,5. Zatem, nawet 100% wymiana
taboru na zeroemisyjny ma znikoma skuteczno$¢ (przy 30% wymianie begdzie to odpowiednio
0,13%10,19%).

Dlatego najistotniejsze dzialania, ktore moga podjac¢ samorzady, nalezy skoncentrowa¢é
na_minimalizacji emisji zanieczyszczen ze Zrodel spalania poza przemyslem, tj. np.
indywidualnych palenisk domowych.

[Powyzsze grafiki i dane pochodza z opracowania ,, Pyly drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy o zanieczyszczeniu powietrza pytem
zawieszonym w Polsce” praca zespotowa pod redakcja Katarzyny Judy-Rezler i Barbary Toczko, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2016.]

Miasto Gliwice wielokrotnie apelowato do Rzadu o podjecie szeregu dziatan, ktore mogtyby
zapewni¢ samorzadom skuteczne narzedzia do walki z niskg emisja z indywidualnych
palenisk.

Do najwazniejszych nalezaty:

» wprowadzenie standardow emisji zanieczyszczen,
* wprowadzenie obowigzku podigczania si¢ do istniejacych sieci cieptowniczych,
* nadanie dodatkowych uprawnien stuzbom kominiarskim,
* nalozenie na obywateli obowiazku poddawania si¢ cyklicznym kontrolom,
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» wyeliminowanie z obrotu detalicznego odpadowych paliw weglowych,

» opracowanie referencyjnej metodyki wykrywania nielegalnego spalania odpadéw
w indywidualnych paleniskach grzewczych (na poziomie prawa krajowego),

* rozszerzenie uprawnienh mandatowych Strazy Miejskich w  zakresie uchwat
antysmogowych sejmikow wojewodzkich (zrealizowane rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z 11 pazdziernika 2018 r. ws. wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego). Od 1 listopada 2018 r. Straz Miejska moze sprawdzaé, czy w piecach lub
kominkach spalane sg paliwa zakazane w uchwale antysmogowe;.

* utworzenie krajowych mechanizmow wsparcia dotacyjnego,

* uruchomienie specjalnego rzadowego programu wsparcia dla najubozszych.

Dhugo czekaliSmy na realizacje niektorych postulatow, takich jak np. program wsparcia dla
najubozszych. Dopiero w_pazdzierniku 2018 r. minister energii podpisal rozporzadzenie
dotyczace norm jako$ci wegla. Wprowadza ono zakaz sprzedazy odpadow kopalnianych
1 najgorszych miatdéw weglowych, ale dopiero od 30 czerwca 2020 r. Nie sposob zgodzi¢ si¢
z ta decyzja opdzniajacy tak istotng 1 wyczekiwang zmiang.

Niestety, rowniez takie postulaty jak przyjecie standardow emisji zanieczyszczen czy
rozszerzenie uprawnien stuzb kominiarskich 1 Strazy Miejskich nie zostaly zrealizowane.

Prezydent Miasta nie posiada uprawnien do wprowadzania jakichkolwiek ograniczen w
warunkach uzytkowania istniejagcych palenisk weglowych czy ograniczen w spalaniu
najbardziej emisyjnych paliw typu muly weglowe 1 flotokoncentraty. Nie moze tez nakazac
Strazy Miejskiej egzekwowania tego typu dzialan. W obecnych warunkach prawnych Straz
Miejska moze jedynie kontrolowaé, czy w paleniskach domowych nie s3 spalane odpady
komunalne.

Nalezy unika¢ dzialan populistycznych, nie majacych rzeczywistego wptywu na poprawe
jakosci powietrza. Przyktadowe wprowadzenie darmowego transportu publicznego w dni
smogowe jest nieskuteczne, biorgc pod uwage to, co wykazano powyze;j.

W ramach istniejacych mozliwosci prawnych gliwicki samorzad podjal do tej pory szereg
dzialan majacych na celu ograniczenie problemu smogu:

* Od 1997 r. miasto wspiera finansowo mieszkancOw w zmienianiu starych systemow
grzewczych na ekologiczne.

* W Gliwicach dziata obecnie jeden z najnowoczesniejszych w kraju systemoéw sterowania
ruchem pojazdow, pozwalajacy obnizy¢ szkodliwg emisje¢ o 30%. Pojazdy cigzarowe
kierowane s3 poza centrum. Budowany jest réwniez uklad drogowy dla ruchu
obwodnicowego.

* Obecnie wszystkie autobusy PKM-u spetniajg wymogi norm Euro, a ponad potowa z nich
—najwyzsze normy Euro V (EEV) 1 Euro VI.

* Miasto inwestuje w termomodernizacje budynkéw oswiatowych, rekreacyjnych 1
uzytecznos$ci publiczne;.

* Do miejskiej sieci cieplowniczej systematycznie podigczane sg budynki komunalne.

* Gliwicka Straz Miejska w sezonie grzewczym prowadzi szeroko zakrojong akcje kontroli
palenisk domowych.

* 0Od 1990 roku prowadzona jest ciggta modernizacja i rozbudowa sieci cieplowniczych.



Szpitale w Gliwicach

Od lat gliwickie szpitale sg nierdwno 1 niesprawiedliwie traktowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, co powaznie uderza w ich finanse. Straty miejskich szpitali zawsze wyréwnywalo
miasto, bo bez zastrzyku pieniedzy tak wazne dla gliwiczan instytucje upadiyby. Cho¢
finansowanie stuzby zdrowia nie jest zadaniem samorzadu, to przez dziatania NFZ-u i rzadu
coraz wigcej kosztow w tym zakresie przerzucanych jest na gminy.

Jednym ze znamiennych przyktadow jest sytuacja w Szpitalu Miejskim nr 4, w ktérym
w zeszlym roku zostala uruchomiona nowoczesna pracownia kardiologii inwazyjnej, dla
ktorej kontrakt gwarantowal wladzom miasta osobiScie dyrektor $laskiego oddziatu NFZ.
Stowa nie dotrzymal. Z powodu braku finansowania dla oddziatu zaczal narasta¢ diug
placowki.

W tym roku samorzad zgodzit si¢ na udzielenie dlugoterminowej pozyczki na kwote 19,8 min
zl, co ma pozwoli¢ Szpitalowi Miejskiemu nr 4 odzyska¢ czesciowa ptynnos¢ finansowa
1 wiarygodno$¢ wsrod partneréw handlowych, ograniczy¢ koszty wynikajace z dochodzenia
przez kontrahentéw swoich wierzytelno$ci oraz przywroci¢ stabilizacje w codziennym
funkcjonowaniu.

Problemow z finansowaniem stuzby zdrowia w Gliwicach jest znacznie wigcej. Dzigki dobrej
kondycji finansowej miasto moze zadba¢ o stron¢ materialng 1 organizacyjng, a tym samym
lepsze warunki pracy dla lekarzy 1 lepsze warunki leczenia dla pacjentow.

Od 2015 roku samorzad miasta udzielil wsparcia dla gliwickich szpitali w r6znej formie na
kwote 46,5 mln zt. Do przyktadowych form wsparcia naleza:

» dlugoterminowa pozyczka dla Szpitala Miejskiego nr 4 — 19 800 000,00 zi,

* udroznienie dojazdu do szpitala (Vito-Med Sp. z 0.0.) od ul. Kozlowskiej oraz zadaszenia
podjazdu dla pojazdoéw uprzywilejowanych — 186 000,00 zt,

* remont pomieszczen szpitala (izba przyjec¢ dla pacjentek oddzialu ginekologii) w Szpitalu
Wielospecjalistycznym Sp. z 0.0. — 170 000,00 zi,

» prace modernizacyjne i remontowe na Oddziale Ginekologii, Poloznictwa 1 Patologii
Cigzy w Szpitalu Wielospecjalistycznym Sp. z 0.0. — 160 000,00 z1,

* modernizacja oddzialu medycyny paliatywnej 1 instalacja agregatu pradotworczego
w Hospicjum Miltosierdzia Bozego — 90 000,00 zt.

Wladze miasta sg zdeterminowane 1 konsekwentnie zamierzaja wspiera¢ szpitale
w Gliwicach, dlatego w trakcie przygotowywania jest inwestycja budowy nowego szpitala.
Dotychczasowe plany budowy nowego pawilonu szpitalnego przy ul. T. Kos$ciuszki nie
rozwigzalyby jednego z najwazniejszych problemoéw — w dalszym ciggu szpital musiatby
funkcjonowa¢ w dwoch lokalizacjach, na bazie starych budynkoéw, wymagajacych w dalszym
ciggu dostosowania ich do szczegdétowych wymogdéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz
ponoszenia coraz wigkszych kosztow utrzymania budynkow we wilasciwym stanie
technicznym.

Dlatego nowy szpital powstanie najprawdopodobniej w nowej, doskonale skomunikowane;j,
lokalizacji przy ulicy Kujawskiej. Kompleks szpitalny ma pomiesci¢ wszystkie odzialy
placowki wraz z koniecznym zapleczem. Pozwoliloby to na obnizenie kosztow zwigzanych
z utrzymaniem budynkow, a jednoczesnie umozliwilo podniesienie poziomu specjalizacji
$wiadczen medycznych i1 zapewnienie mieszkancom Gliwic wysokiego standardu leczenia
w nowoczesnej placowce medycznej. Placowka nie musialaby si¢ réwniez borykaé
z kosztami 1 ucigzliwosciami transportu pomiedzy kilkoma budynkami. Co wazne, nowa
lokalizacja szpitala dalaby mozliwo$¢ zaplanowania odpowiedniej infrastruktury, w tym np.
adekwatnej do potrzeb liczby miejsc parkingowych.
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Reforma os$wiaty

Zmiany w systemie oswiaty byly 1 s nadal wyzwaniem dla uczniow, nauczycieli, rodzicow
1 samorzagdow. Wygaszanie gimnazjow, a tym samym pojawienie si¢ w szkotach
podstawowych klas 7 1 8, likwidacja obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, obowigzek
zapewnienia miejsc w przedszkolach dla wszystkich dzieci spowodowaty problemy
organizacyjne 1 finansowe, z ktorymi zmierzy¢ si¢ musiano w catej Polsce. Niejednokrotnie
wymagato to inwestycji, ktore byty zbyt kosztowne dla wielu samorzadow.

W Gliwicach reforma o$wiaty przebiegla sprawnie, przede wszystkim dzigki zwigkszonym
naktadom na remonty 1 zakup wyposazenia. Sfinansowanie podstawowych zmian
wymuszonych przez reforme kosztowato w Gliwicach w 2017 r. niemal 1,5 mln zi. Pomimo
zlozenia wnioskow o dofinansowanie na laczng kwotg 1 066 310 zl, Gliwice otrzymaty
z Ministerstwa Edukacji Narodowej jedynie 583 783 =zt Pokrylo to zaledwie 1/3
najpilniejszych wydatkéw. Zeby przeprowadzi¢ niezbedne zmiany miasto musialo dolozyé
915 tys. zt.

Samorzad odpowiada glownie za materialng czg$¢ funkcjonowania o$wiaty. Tylko w tym
roku na remonty 1 inwestycje w placowkach o$wiatowych miasto przeznaczyto 36 min zi
Wszystkie wakacyjne remonty objety prawie 50 placowek. Ich 1aczny koszt to
ok. 16 min zl z miejskiego budzetu. Na doposazenie pracowni przedmiotowych miasto
przeznaczylo kolejne 2 mln zl, dzigki czemu miodzi gliwiczanie beda mogli uczy¢ si¢ w
komfortowych warunkach.

Do najnowszych inwestycji miejskich nalezy zaliczy¢ rozbudoweg Szkoty Podstawowej nr 13
w Zernikach. Koszt inwestycji zamknat si¢ w kwocie 4 mln zk. 31 sierpnia inwestycja zostata
zakonczona. Powstal nowy obiekt o powierzchni 1127 m’. Polaczono go z istniejacym
budynkiem szkolnym 1 swoim charakterem mocno wpisuje si¢ on w otoczenie. Wewnatrz
powstaty szatnie, §wietlica 1 sale lekcyjne dla uczniow klas 1-8 oraz pracownia fizyczna i
chemiczna. Znalazto si¢ tam tez miejsce na matg salg gimnastyczng. Zadbano rowniez o
zagospodarowanie terenu wokot. Pojawily sie chodniki 1 trawniki. Calo$¢ dopetnito
oswietlenie oraz tawki.

Gliwice sa w stanie ponosi¢ takie wydatki i nie beda oszczedza¢ na edukacji
najmlodszych. Cho¢ reforma oSwiaty zostala przeprowadzona w chaosie
organizacyjnym i finansowym, to dzi¢ki kondycji finansowej miasta poradziliSmy sobie
z nia nad wyraz dobrze.

Szkolnictwo specjalne w Gliwicach

W 2011 r. 1 2012 r. w wyniku zmian organizacyjnych i prawnych utworzono dwa zamiast
trzech zespotow szkot specjalnych. Na budzace w tamtym czasie wiele emocji zmiany, w tym
likwidacj¢ szkoly przy ulicy Ziemowita, mozemy obecnie spojrze¢ z wiasciwej perspektywy,
oceniajac efekty.

Powstaty dwie placowki:

» Zespol Szkot Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach dla dzieci starszych i
miodziezy.

»  Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych Specjalnych nr 7 w Gliwicach dla dzieci mlodszych.

W wyniku przeprowadzonych zmian 1 nakladow finansowych na inwestycje znaczaco
poprawily sie¢ warunki nauczania dzieci niepelnosprawnych.

Na szkolnictwo specjalne miasto przeznaczylo miliony.

W latach 2011 — 2018 na remonty, modernizacje 1 inwestycje przeznaczono 12 960 942, 63 zl.
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Dla ZSO nr 7 —7 042 616, 91 7

W tym na:

Termomodernizacj¢ i modernizacj¢ budynku — 1 971 093,00 zt

Budowg szkoty zycia — 1 934 965,00 zt

Projekt budzetu na 2019 r. przewiduje modernizacj¢ Sali  gimnastycznej
1 zaplecza basenu — 130 000,00 zt

Dla ZSS im. Korczaka — 5 918 325,72 7zl

W tym na:

Budowe Zaktadu Aktywnosci Zawodowej — 1 550 700,00 zt

Termomodernizacj¢ 1 modernizacje budynku — 1 137 025,72 zi

Projekt budzetu na 2019 r. przewiduje modernizacj¢ sanitariatdw, korytarzy 1 instalacji — 525
000,00 zt

Reorganizacja placowek ksztalcenia specjalnego byta kompleksowym 1 perspektywicznym
rozwigzaniem, ktore poprzez utworzenie nowych jednostek (przedszkole specjalne, osrodek
rewalidacyjno-wychowawczy) pozwolilo obja¢ dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi fachowa opieka 1 pomoca juz od najmiodszych lat zycia, co jest niezwykle
istotne dla efektow pdzniejszej edukacji oraz terapii.

Zmniejszenie liczby placowek ksztalcenia specjalnego oraz przeprowadzenie ich stopniowej

reorganizacji z pewnoscig przyczynito si¢ do:

* poprawy warunkéw nauczania dzieci 1 mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

* przebywania uczniow w grupach rowiesniczych o zblizonych potrzebach,
zainteresowaniach, z podobnymi problemami charakterystycznymi dla danego wieku
r0ZWOjoOwego,

» kompleksowej troski o wszechstronny rozwoj dzieci niepelnosprawnych i zapewnienia
specjalistycznej pomocy na kazdym etapie ich rozwoju,

* racjonalnego wykorzystania kwalifikacji nauczycieli i specjalistow,

* racjonalnego wykorzystania zasobow pracownikoOw administracji i obstugi,

* modernizacji budynkéw zgodnie z potrzebami i1 systematycznego wzbogacania bazy
dydaktycznej 1 specjalistyczne;.

Gospodarka odpadami

Wzrost kosztéw gospodarowania odpadami dotyczy wszystkich gmin 1 wynika m.in. ze
zmiany przepisOw prawnych. Chodzi gléwnie o wzrost optaty srodowiskowej oraz wymog
uzyskania przez Polske do 2020 roku co najmniej 50-procentowego poziomu recyklingu
1 przygotowania odpadéw do ponownego uzycia.
,Dzigki  konsekwentnie utrzymywanemu  systemowi naliczania stawek za Smieci
od powierzchni lokalu mieszkalnego, w Gliwicach nie dochodzi do zjawiska zanizania optat
z powodu ukrywania faktycznej liczby mieszkancow” — twierdzi Edwin Gornicki, specjalista
z zakresu ksztattowania ekonomicznych instrumentow gospodarki odpadami komunalnymi
w Katedrze Ekonomiki i Finansow Samorzadu Terytorialnego Szkoty Glownej Handlowej
w Warszawie. Ponadto, system naliczania optat od powierzchni ufatwit finansowanie
gospodarki odpadami komunalnymi, bowiem rozklada ci¢zar kosztow na wszystkich
mieszkancow miasta.
Dla przyktadu, optata ponoszona przez 4-osobowa rodzine (w mieszkaniu do 60m®) za odbior
$mieci posegregowanych:

1. Ruda Slaska — 58 zk;

2. Katowice — 56 zl;
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Tarnowskie Gory — 56 zk;

Knurow — 51,20 zk;

Zabrze — 48 zl;

Bytom — 44 zk;

Gliwice — 22,80 zl, a od 1.04.2018 r. — 27 zL.

Zasobv mieszkaniowe w Gliwicach w 2016 .

Nk Ww

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

ﬁ przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania

W trosce o osoby starsze, dla ktorych ponoszenie oplaty za wywodz nieczystosci jest
nadmiernym obcigzeniem finansowym, prezydent Gliwic wprowadzil zasady udzielania
dofinansowania do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie zasitkow
celowych.

Teatr Miejski w Gliwicach

W 2016 roku przeksztalcono Gliwicki Teatr Muzyczny w Teatr Miejski w Gliwicach.
Poprzednia instytucja w wyniku zaniedban Owczesnej dyrekcji byla zadluzona
1 nie miala pienigdzy na premiery. Repertuar GTM byl niedostosowany do aktualnego
budzetu, teatr miat wadliwg strukture zatrudnienia i zapuszczong infrastrukture, zwlaszcza
techniczna w siedzibie przy ul. Nowy Swiat. We wrzesniu 2015 r. zadtuzenie GTM wyniosto
1,4 mln zt. W listopadzie tego samego roku zabraklo pieniedzy na wyplaty. Sytuacje musiat
ratowac prezydent Gliwic, przekazujac w nadzwyczajnym trybie dodatkowe srodki. Grzegorz
Krawczyk, nowo powotany dyrektor, przeprowadzil trudng 1 bardzo niepopularng reforme tej
instytucji kultury. Mozemy obecnie przyjrzec¢ si¢ jej efektom.

Zmiany w teatrze sg nastepujace:

Przede wszystkim przeprofilowano repertuar z muzycznego na dramatyczny (cho¢ nie
wylacznie) oraz rozwinieto dziatalnos¢ edukacyjng skierowang do dzieci 1 dorostych.

W latach 2013-2015 w Gliwickim Teatrze Muzycznym odbylo si¢ 7 premier (2013 — 3; 2014
—3; 2015 - 1). Od 2016 r. do chwili obecnej Teatr Miejski przedstawit 17 premier, w tym 6
tytuldow dla dzieci. W siedzibie przy ul. Nowy Swiat utworzono Scene Kameralng i Scene
Mikro przeznaczong na potrzeby dziatalnosci edukacyjnej. Przeprowadzono roéwniez
gruntowng modernizacj¢ technologii Sceny Giownej. Zatrudniono nowy zespot artystyczny
1 zmniejszono zatrudnienie ze 108 do 66 etatow. Podniesiono wynagrodzenia pracownikdéw
najstabiej uposazonych oraz specjalistow z ekip technicznych.

Dotacje inwestycyjne miasta ksztaltujg si¢ na nastepujacym poziomie:
2013 r.— 2 825 114,19 z;

2014 r.— 196 436,41 zi;

2015 r. — 686 370,97 zt;

2016 r. — 1 404 463,40 z;

2017 r.— 1981 537,58 zk;

2018 r. — 1 645 000,00 zt.

Dotacje miasta na dziatalnos$¢ sg nastepujace:
2013 r.— 8710 507,00 zt;

2014 r. — 8 268 400,00 zt;

2015 r.— 8 610 598,00 zt;

2016 r. — 6 287 229,00 z;

2017 r.— 7911 360,00 zt;

2018 r. — 9 469 474,03 zt.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage cato$¢ spraw, z ktorymi przyszto nam si¢ mierzy¢ w mijajacej kadencii,
przedstawilem zaledwie ich wycinek. Kluczem wyboru nie byt tu jednak sukces
przywotywanych przedsiewzigé, ale bylo nim podejscie problemowe. Powyzsze inwestycje
ireformy wymagaly podjecia niepopularnych decyzji. Byly wynikiem dtugich debat,
ogromnej pracy 1 nierzadko trudnych kompromiséw. Sprawy te stawaly si¢ przedmiotem
zywej dyskusji publicznej, cz¢sto bardzo burzliwej. Warto przypominac te procesy, gdyz to
one wiasnie sa naukg na przyszlo§¢. Podejmowanie trudnych i niepopularnych decyz;ji, jesli
jest oparte o rzetelnie przygotowane analizy i1 fachowa wiedzg, przynosi pozadany efekt.
Nawet jesli po latach zapominamy, z czym przyszio nam si¢ mierzyc.

Zygmunt Frankiewicz
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