Slascy samorzadowcy domagaja sie sprawiedliwego finansowania

Zrekompensowanie ubytkéw we wptywach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym,
zwiekszenie wydatkéow z budietu panstwa na edukacje i ochrone zdrowia oraz
zabezpieczenie Srodkéw na petne sfinansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — to postulaty samorzadéw zrzeszonych w Slaskim Zwigzku Gmin i
Powiatow (SZGiP). Stanowiska w tej sprawie zostaty przyjete podczas sesji Zgromadzenia
Ogodlnego SZGiP, ktora odbyta sie dzi$ w Rudzie Slaskiej.

- Dzisiejszy apel to kolejny juz gtos nas, samorzgdowcdw, skierowany do wtadz centralnych.
Mam nadzieje, ze coraz bardziej alarmujgce sygnaty wysytane przez samorzady z catego kraju
nie pozostang tylko pustym wotaniem wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast — moéwi
Grazyna Dziedzic, prezydent Rudy Slaskiej, cztonek Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i
Powiatéw, ktéra przewodniczyta dzisiejszym obradom Zgromadzenia Ogélnego $SZGiP.

— W trakcie przygotowywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego widac¢ jak na
dtoni, ze jest ogromny problem z ich zbilansowaniem. Co prawda strona dochodowa rosnie,
ale strona wydatkowa rosnie jeszcze bardziej. Nasz Zwigzek jasno moéwi, ze jestesmy
zaniepokojeni tg sytuacjg. Ewentualne ograniczenie dziatan podejmowanych przez
samorzady nie bedzie wynikato z ich winy — podkresla Piotr Kuczera, prezydent Rybnika,
przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw.

,Samorzady aktywnie uczestniczg w procesach rozwoju kraju i wypracowaniu wzrostu PKB.
Dlatego tez powinno sie im zapewnic¢ stabilne zrédta finansowania zadan zaréwno wtasnych,
jak i zleconych z poziomu administracji centralnej. W przeciwnym razie grozi to
zahamowaniem rozwoju lokalnego” — czytamy w stanowisku Zwigzku. Tymczasem chociaz w
strukturze dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego udziaty w podatkach
dochodowych stanowig ok. 50% dochoddéw wiasnych, to majg one bardzo ograniczony
wptyw na wysokos$é dochodow z tego zrédta.

W ostatnim czasie wprowadzone zostaty zmiany w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, polegajace na obnizeniu stawki 18 do 17%. Dodatkowo na zmniejszenie PIT
wptynie ponaddwukrotne podniesienie kosztow uzyskania przychoddéw. ,Zmiany te wptywaja
bezposrednio na znaczne obnizenie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatdbw w tym podatku. Ustawodawca wprowadzajgc wyzej wymienione zmiany nie
przewidziat jednoczesnie zadnej rekompensaty dla samorzgdéw z tytutu utraconych
wptywoéw” — podkreslajg samorzagdowcy.



Skale problemu pokazujg przytoczone w stanowisku dane. W latach 2016-2019 sredni wzrost
udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w PIT wynosit ponad 5 mld zf, natomiast
wzrost planowany na 2020 rok to jedynie 1 mld zt. Na dodatek ,realne wptywy do budzetéw
mogg okazac sie istotnie nizsze od aktualnych prognoz. (...) W latach poprzednich o wielkoSci
udziatéw w PIT decydowata sytuacja gospodarcza (...) W przypadku pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej samorzady odnotujg krytyczny spadek dochoddéw z tego tak znaczgcego dla
nich zrédta”.

Wplywy z podatkdw to tylko jedna z przyczyn zaniepokojenia $lgskich samorzagdowcéw. Od
lat wystepuje problem niedofinansowania przez rzad zadan zlecanych samorzadom.
,Przekazywaniu zadan samorzgdom nie towarzyszy petne pokrycie kosztéw ich realizacji, co
ostabia samorzadowg Polske i w konsekwencji wptywa na warunki Zzycia lokalnej
spotecznosci” — wskazujg.

Dodatkowo w powiatach i miastach na prawach powiatu istotnym problemem staty sie
rosngce wydatki na ochrone zdrowia. ,Ustawowe regulacje ptac w stuzbie zdrowia bez
otrzymania przez szpitale powiatowe adekwatnych s$rodkdw w ramach zawartych
kontraktéw powoduje, ze pogarszajg sie znaczgco ich wyniki finansowe. Obowigzkowe
regulacje (..) wygenerowaly znaczace koszty, odpowiadajgce wielkosci strat, ktérych
pokrycie jest obowigzkiem samorzadu” — podkreslono w stanowisku.

Ogromnym obcigzeniem dla samorzadowych budzetéw jest tez finansowanie systemu
o$wiaty. Tej sprawie podczas dzisiejszej sesji Zgromadzenia Ogdlnego SZGiP poswiecono
osobne stanowisko, w ktorym wyrazony zostat protest przeciwko przenoszeniu na
samorzady lokalne odpowiedzialnosci finansowej za podejmowane przez rzad dziatania w
dziedzinie oswiaty. , Koniecznos$¢ dopfacania do subwencji podyktowana jest z jednej strony
nieadekwatnym do potrzeb sposobem podziatu $rodkdéw na realizacje przekazanych
samorzgdom zadan oswiatowych, a z drugiej ograniczonym wptywem samorzaddw na
ksztattowanie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg tych zadan” — podkreslono w
stanowisku.

O kosztach funkcjonowania szkdt decydujg przede wszystkim ptace nauczycieli, a samorzady
nie majg wptywu na okreslajgce je regulacje, ustanawiane na szczeblu centralnym.
,Konsekwentnie wiec wtasciwe organy panstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
wiasciwe zabezpieczenie Srodkéw na sfinansowanie wynagrodzen nauczycielskich i
zagwarantowac¢ samorzgdom petne pokrycie skutkéw podwyzek (..) — podkreslajg Slascy
samorzgdowcy. Tymczasem ,samorzady nie otrzymaty z budzetu panstwa srodkow, ktére
gwarantowatyby im wyptate podwyzek dla nauczycieli w takiej wysokosci, jaka wynikata z



uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi. Wedtug wyliczen samorzagdéw w subwencji
oswiatowej na rok 2019 facznie zabrakto na podwyzki dla nauczycieli 2,1 mld zt”.

Wzrost kosztow funkcjonowania placéwek oswiatowych zwigzany jest jednak nie tylko z
ptacami nauczycieli. ,,Rzad RP konsekwentnie zwieksza takze obcigzenia pracodawcéw, w
tym jednostek sfery budzetowej, zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw
niepedagogicznych, zwiekszajgc co roku wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace,
czemu nie towarzyszy adekwatne zwiekszenie finansowania samorzgdéw. (...) Jezeli Rzad czy
Parlament podejmuje decyzje o zwiekszaniu wynagrodzen za prace, to powinien ponosié
konsekwencje finansowe tych decyzji, a nie obcigza¢ nimi samorzady” — podkreslajg $lascy
samorzgdowcy.

Rowniez konieczno$¢ dostosowania sie do zmian wprowadzanych reformami systemu
o$wiaty powoduje, ze rosnie skala niedoszacowania $rodkéw z budzetu panstwa,
otrzymywanych przez samorzagdy w zwigzku z realizacjg zadan oswiatowych. Przytoczone
zostaty tutaj dane zebrane przez Zwigzek Miast Polskich, ktére wskazujg, iz tzw. luka
o$wiatowa rosnie z roku na rok, a trend ten jest wzmozony w ostatnich latach. W 2006 r.
luka ta wynosita 36%, natomiast w 2018 roku byto to juz 54% i aktualnie ciggnie rosnie.

»Apelujemy wiec do Rzadu o wziecie odpowiedzialnosci za podejmowane przez siebie
dziatania w dziedzinie oswiaty i dokonanie zmian w systemie finansowania zadan
oswiatowych, ktore faktycznie zapewnig samorzgdom srodki niezbedne do realizacji tych
zadan (...) Niezbedne sg kompleksowe zmiany (...) ktére zagwarantujg, ze samorzady nie
bedg ponosity odpowiedzialnosci finansowej za rzgdowe decyzje, a finansowanie tak
waznych zadan jak oswiata bedzie odbywac sie na uczciwych i transparentnych zasadach” —
zaznaczyli samorzadowcy.

Wobec powyzszych zagrozen dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw domaga sie od wiadz centralnych
konkretnych dziatan: zrekompensowania ubytkéw we wptywach z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, zwiekszenia wydatkéw z budzetu panstwa na edukacje i
ochrone zdrowia, tak aby samorzady nie pokrywaty rosngcego niedoszacowania subwencji
oswiatowej oraz zbyt niskich skfadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zabezpieczenia
odpowiednich srodkéw na petne sfinansowanie kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej.



